8. Kreistag Hildburghausen

Beschlussvorlage

Nr.: 70 - 2024
7. Kreistagssitzung: am 19.12.2024
Einreicher: Landrat Sven Gregor

Beschlussgegenstand:  Absichtserklarung zur Schaffung von Voraussetzungen fiir ei-
nen Beitritt der Region Siid-West-Thiiringen zum Verkehrs-
verbund Mittelthiiringen (VMT) — Letter of Intent

Beschlussvorschlag: Der Kreistag Hildburghausen beschlieft die Unterzeichnung
der durch das Thiringer Ministerium fur Infrastruktur und
Landwirtschaft in Abstimmung mit den OPNV-
Aufgabentragern in Stidwestthiiringen erarbeiteten Absichts-
erkldrung zur Schaffung von Voraussetzungen fiir einen Bei-
tritt der Region Stid-West-Thiiringen zum Verkehrsverbund
Mittelthiiringen (VMT). Es wird der politische Auftrag zur Auf-
nahme der gutachterlichen Vorarbeiten fiir einen spéteren
Verbundbeitritt erteilt.

Rechtsgrundlage: - Nahverkehrsplan des Landkreises Hildburghausen 2024 —
2028
- Verkehrsvertrag zwischen dem Landkreis Hildburghausen
und der WerraBus GmbH vom 11.11.2019, Teil A Abs. 6.1
(Tarifstruktur)
- Richtlinie zur Férderung der Kooperation im 6ffentlichen
Personennahverkehr in Thiiringen

Begriindung: siehe nachfolgende Sachverhaltsdarstellung

Vorberatung: Ausschuss fur Kreisentwicklung, Umwelt, Bau und Digita-
les des 8. Kreistages in seiner Sitzung am 12.11.2024
sowie am 20.11.2024

Zur Vorlage an: den Kreistag in seiner Sitzung am 19.12.2024

Hilgsurghausen, den 10.12.2024

regor
Landr




Absichtserklarung zur Schaffung von Voraussetzungen fiir einen Beitritt der
Region Siid-West-Thiiringen zum Verkehrsverbund Mittelthiiringen (VMT) — Let-
ter of Intent

Sachverhalt

Der Landkreis Hildburghausen bzw. das von ihm per Verkehrsvertrag vom 11.11.2019
beauftragte Verkehrsunternehmen (WerraBus GmbH) gehdren bislang keinem Ver-
kehrsverbund an. Fir die Linien der WerraBus GmbH gilt ein streckenabhangiger
Haustarif, welcher durch den Landkreis als zustéandigen OPNV-Aufgabentréager aufer-
legt und fortgeschrieben wird. Die Tarifhoheit des Landkreises beschrankt sich auf die
von ihm per Verkehrsvertrag bestellten Linienverkehre. Entsprechend sind fir ver-
kehrsmittel- und unternehmensibergreifende Fahrten mehrere Fahrscheine zu erwer-
ben, ein Durchlésen auf Reiseketten mit Bus und Bahn ist nicht méglich. Fahrscheine
kédnnen nur im Bus oder im Servicebiiro am Busbahnhof Hildburghausen erworben
werden. Ein digitaler Vertriebskanal steht bisher nicht zur Verfiigung. Ebenso be-
schranken sich die technisch gestiitzten Dispositionsméglichkeiten (z.B. Sicherung
von Anschliissen im Verspatungsfall) bisher auf Verkehre desselben Unternehmens.
So besteht beispielsweise keine technisch gestutzte Moglichkeit, bei Bahn-zu-Bus-An-
schlissen auf verspatete Zugankiinfte zu warten. Hinzu kommen weitere Themen des
Fahrscheinvertriebs (insbesondere im Abonnement) und der Digitalisierung, welche
derzeit durch den Landkreis Hildburghausen nicht allein gelést werden kénnen.

Der beschriebene Status quo gilt im Grundsatz fur alle Landkreise in Stidwestthiirin-
gen. Aus diesem Grund hat das Thiringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirt-
schaft am 14.10.2024 einen Beratungstermin mit dem Geschaftsfiihrer des Verkehrs-
verbunds Mittelthtringen (VMT) und Vertretern der Landkreise Schmalkalden-Meinin-
gen, Sonneberg und Hildburghausen sowie der kreisfreien Stadt Suhl initiiert. Die Be-
ratung ergab, dass die OPNV-Aufgabentrager in der Mehrzahl grundsétzliche Bereit-
schaft fir die Schaffung der Voraussetzungen fir einen Beitritt zum VMT zeigen. Der
Freistaat Thuringen beflirwortet das Ziel politisch und ist bereit, die erforderlichen gut-
achterlichen Vorarbeiten finanziell zu unterstitzen. Als Zielstellung wurde ein mogli-
cher Verbundbeitritt der Sidwestthlringer Landkreise zwischen 2028 und 2030 formu-
liert. Zur Erreichung dieses Ziels sind durch den VMT im mdglichen Erweiterungsge-
biet zeithah umfassende Verkehrserhebungen durchzufiihren. Anhand der Ergebnisse
dieser Erhebungen sind im nachsten Schritt Tarifzonen zu bilden und so zu kalibrieren,
dass einerseits fur die Mehrzahl der Fahrgaste moglichst geringe Preisspriinge zum
Status quo resultieren und andererseits fur die Aufgabentrager die Einnahmeverluste
(sog. Harmonisierungs- und Durchtarifierungsverluste) minimiert werden. Da diese
Vorleistungen nur geblUndelt im Gesamterweiterungsgebiet durchgefuhrt und mog-
lichst noch im Jahr 2025, spatestens aber Anfang 2026 begonnen werden missen,
um den oben genannten Zeitplan fur einen maéglichen Verbundbeitritt realisieren zu
kénnen, ist bis Anfang 2025 ein politischer Auftrag aus den jeweiligen Landkreisen zu
erteilen.

Das Leistungsspektrum des VMT sowie die erforderlichen Prozesse wurden in einer
gemeinsamen Sitzung der zusténdigen Ausschiisse der Landkreise Hildburghausen
und Sonneberg am 12.11.2024 durch Herrn Heuing, Geschaftsfilhrer des VMT, um-
fassend erlautert. Durch den Fachbereich OPNV des Landkreises Hildburghausen
wird der Beitritt zu einem Verkehrsverbund grundsatzlich befiirwortet, um das im Nah-



verkehrsplan 2024 — 2028 formulierte Ziel einer verkehrsmittel- und regionsibergrei-
fenden Tarifintegration sowie einer Tarifvereinfachung zu erreichen, Fahrgastzahlen
zu steigern und Mdglichkeiten der Ubergreifenden Vernetzung und Digitalisierung im
OPNV effizient durch Biindelung in einer Organisation mit umfassender Expertise nut-
zen zu kdnnen.

Das Thiringer Ministerium fur Infrastruktur und Landwirtschaft hat in Abstimmung mit
den OPNV-Aufgabentragern in Siidwestthiiringen den vorliegenden Letter of Intent
(LOI) erarbeitet, mit dem der politische Auftrag fir die Aufnahme der oben genannten
Verkehrserhebungen und —gutachten im Jahr 2025 erteilt werden soll. Eine Vorbera-
tung dieses LOI erfolgte in der Sitzung des Ausschusses fiir Kreisentwickliung, Umwelt,
Bau und Digitales am 20.11.2024.

Wie im LOI vermerkt, wird darauf hingewiesen, dass finanzielle Verpflichtungserkla-
rungen gesondert zu vereinbaren sind und der LOI keine rechtliche Bindung hat. Er
dient als Absichtserklarung der Dokumentation der Zustimmung der beteiligten Par-
teien. Der tatsachliche Beitritt des Landkreises Hildburghausen zum Verkehrsverbund
Mitteltharringen ist nach Vorlage der Gutachten und Auswertung der daraus gezogenen
Erkenntnisse durch die Kreisverwaltung zu priifen und durch den Kreistag gesondert
zu beschlielRen.

Fachliche Empfehlung

Es wird empfohlen, dem Abschluss der beiliegenden Absichtserklarung zuzustimmen.

Anlagen

Anlage 1 — Absichtserklarung zur Schaffung von Voraussetzungen fur einen Beitritt
der Region Sud-West-Thiringen zum Verkehrsverbund Mittelthtiringen (VMT) — Let-
ter of Intent



LETTER OF INTENT (LOI)

Absichtserklarung zur Schaffung von Voraussetzungen fur einen Beitritt der Region Stid-
West-Thiringen zum Verkehrsverbund MittelthGringen (VMT)

zwischen
Freistaat Thuringen
Landkreis Schmalkalden-Meiningen
Landkreis Hildburghausen
Stadt Suhl
VMT GmbH als Vertreterin der VMT-Partner

I.  Vorbemerkungen

Iin ihrer Funktion als Aufgabentrager fir den Strallenpersonennahverkehr (StPNV) in der
Region Siud-West-Thiringen streben die Landkreise Schmalkalden-Meiningen und
Hildburghausen sowie die Stadt Suhl eine engere Zusammenarbeit an. Ziel ist, die Attraktivitat
des offentlichen Personennahverkehrs im Raum Sud-West-Thiringen zu steigern und
insbesondere Synergieeffekte bspw. in den Bereichen elektronisches Ticketing,
Anschlusssicherung und Fahrgastinformation nutzbar zu machen, von denen Fahrgaste,
Verkehrsunternehmen und Aufgabentrager profitieren.

In diesem Sinne verfolgen der Landkreis Schmalkalden-Meiningen und die Stadt Suhl
gegenwadrtig bereits das Projekt Gemeinschaftstarif ,Rhén-Rennsteig-Werratal (RWW)“, in
dessen Rahmen die bestehenden StPNV-Tarifstrukturen in ihren jeweiligen Hoheitsgebieten
vereinheitlich werden sollen. Weiterhin haben die Landkreise Schmalkalden-Meiningen und
Hildburghausen sowie die Stadt Suhl angekiindigt, ab dem Jahr 2028 einen gemeinsamen
Nahverkehrsplan aufzustellen.

Auch mit Thuringer Aufgabentragern auflerhalb der Region Std-West-Thiuringen wollen die
Landkreise Schmalkalden-Meiningen, Hildburghausen und die Stadt Suhl eine engere
Zusammenarbeit erreichen. Insbesondere sollen die Verkehrstrager Strafle und Schiene
effizienter verknlpft werden, um bspw. derzeit bestehenden Doppelstrukturen im Angebot
entgegenzuwirken und um bestehende tarifliche Nutzungsbarrieren abzubauen.

Die Landkreise Schmalkalden-Meiningen, Hildburghausen und die Stadt Suhl sind Uiberzeugt,
dass durch einen gemeinsamen Beitritt der Region Sud-West-Thiringen zum
Verkehrsverbund Mittelthiringen (VMT) OPNV-Vorhaben, wie die vorab beispielhaft
genannten, noch effizienter verfolgt und koordiniert werden kénnen. Daher sind sie
Ubereingekommen, gezielt auf den gemeinsamen Beitritt zum VMT hinzuarbeiten.

Der Freistaat Thiringen begrifit die Initiative der Landkreise Schmalkalden-Meiningen,
Hildburghausen und der Stadt Suhl, sich dem VMT anzuschliel}en. Die Zusammenarbeit von
Aufgabentrdgern ist im Thiringer Gesetz (ber den O&ffentlichen Personennahverkehr
(TharOPNVG) verankert und eine Mitgliedschaft im VMT tragt im Sinne des ThurOPNVG dazu
bei, Beférderungsentgelte und -bedingungen zu harmonisieren, durchgehende Tarifangebote
zu schaffen sowie abgestimmte Fahrplanangebote und einheitliche Fahrgastinformation
anzubieten. Damit ist der VMT eine geeignete Kooperationsform der Aufgabentrdger, um die
Strukturen des OPNV in Thiringen zu starken. Eine Erweiterung des VMT tragt zudem direkt
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Absichtserklarung zur Schaffung von Voraussetzungen fur einen Beitritt der Region Siid-West-Thiringen
zum Verkehrsverbund Mittelthiiringen (VMT)

zur Etablierung landesweiter tariflicher Standards im Thirringer OPNV bei. An der Umsetzung
dieses Ziels hat die Landesregierung stets gearbeitet und ist bestrebt, Initiativen, die zur
Erreichung dieses Zieles beitragen, auch zuklnftig zu férdern. Vor diesem Hintergrund wird
der Freistaat Thuringen die Schaffung der Voraussetzungen fir einen Beitritt der Region S{id-
West-Thiringen zum VMT aktiv unterstitzen.

Dies vorausgeschickt, kommen die Beteiligten wie folgt Gberein:

II.  Fur einen zeitnahen Verfahrensbeginn bildet dieser durch die Partner unterzeichnete
Letter of Intent die Voraussetzung. In den Kreistagen bzw. dem Suhler Stadtrat sind
die daflr notwendigen Beschlussfassungen alsbald herbeizufuhren. Die Beteiligten
treffen folgende Erkldrung, um Voraussetzungen fir einen Beitritt der Region Siid-
West-Thiringen zum VMT gemeinsam zu schaffen:

— Die Landkreise Schmalkalden-Meiningen, Hildburghausen sowie die Stadt Suhl
als StPNV-Aufgabentrager erkldren grundsétzlich ihre Bereitschaft, dem VMT
beitreten zu wollen. Sie werden in Abstimmung mit den Mitgliedern des VMT,
insbesondere mit der VMT GmbH, gezielt an der Schaffung von
Voraussetzungen fur ihren Beitritt zum VMT arbeiten und entsprechende
Entscheidungsprozesse vorantreiben bzw. sich in diese einbringen.

— Der Freistaat Thiringen als SPNV-Aufgabentrager erklart grundsatzlich seine
Bereitschaft, SPNV-Abschnitte im Raum Sid-West-Thiringen in den VMT-Tarif
zu integrieren. Der Freistaat Thiringen wird entsprechende SPNV-Abschnitte
definieren, auf die im Rahmen eines Beitritts der Region Sud-West-Thiringen
zum VMT der VMT-Tarif ausgeweitet wird. Weiterhin unterstitzt er die
Umsetzung der Ausweitung entsprechend den Abstimmungen mit den LK SM,
HBN, SON und der Stadt SHL sowie den VMT-Partnern und der VMT GmbH.

— Die VMT-Partner stellen sicher, dass die VMT GmbH beauftragt wird, die
Schaffung von Voraussetzungen fiir einen Beitritt der Region Sud-West-
Thiringen zum VMT zu koordinieren. Dies betrifft in einem ersten Schritt
insbesondere Vorbereitungen zur Erstellung einer Einfihrungskonzeption sowie
die anschlieRende Abstimmung eines Projekt- und Zeitplanes.

— Die Partner am Prozess erklaren sich bereit, nach der erfolgten Unterzeichnung
dieses LOI eine Fachgruppe zur Betreuung, Beteiligung und Steuerung des
mehrjdhrigen Beitrittsprozesses der Region Sud-West-Thiringen einzurichten.

Die Zeichner des LOI erkldren sich bereit das zukiinftig weitere Partner der Vereinbarung
beitreten koénnen. WeiterfUhrende Erklarungen sind nicht Gegenstand dieses LOIl.
Insbesondere sind finanzielle Verpflichtungserkidrungen sowie die Bestatigung eines Projekt-
und Zeitplanes gesondert zu vereinbaren. Die finale Beschlussfassung der Aufgabentrager
zum VMT-Beitritt erfolgt, sobald die notwendigen Voraussetzungen geschaffen wurden.

Der Letter of Intent stelit eine Absichtserkldrung dar und ist nicht rechtlich bindend. Er dient
leidglich dazu, die Absichten und Zustimmungen der Parteien in Bezug auf die oben
genannten Punkt zu dokumentieren und Planungssicherheit zu geben.




Absichtserklédrung zur Schaffung von Voraussetzungen fur einen Beitritt der Region Sud-West-Thiringen
zum Verkehrsverbund Mittelthiringen (VMT)

Erfurt, den,

Susanna Karawanskij
Ministerin

Thuringer Ministerium fur Infrastruktur und

Landwirtschaft

Meiningen, den

Hildburghausen, den

Peggy Greiser
Landrétin _
Landkreis Schmalkalden-Meiningen

Suhl, den

André Knapp
Oberbirgermeister
Stadt Suhl

Erfurt, den

Christoph Heuing
Geschaftsfihrer

Verkehrsgemeinschaft Mittelthiringen

GmbH

Sven Gregor
Landrat
Landkreis Hildburghausen




